MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0535/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMFAZ

1. RELATORIO

Consta nos autos termo de abertura, plano de agdo, Cddigo Tributario Municipal,
despacho, propostas de precos, declaragdo de integragdo, relatério de pesquisa de
precos, relatorio divida ativa, despacho, oficio n°® 377/2026/SEMFAZ, documento de
formalizacdo da demanda, quadro de precos, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, despacho para a Controladoria de Licitagcdes, termo de referéncia, despacho,
minuta do edital, decreto de designacdo de agente de contratacdo, despacho para
parecer juridico, oficio, e-mail, quadro de pregos, termo de referéncia, despacho, minuta

do edital, decreto de designacéo de pregoeiros, despacho, minuta de contrato.

Hipétese Pregao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lein. 14.133/2021
Objeto Contratacdo de empresa especializada na

prestacao de servigos de protecido ao
crédito para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ conforme condigdes, quantidade
e exigéncias estabelecidas neste

instrumento e seus anexos.

Valor estimado da contratacao R$ 67.240,00 (sessenta e sete mil,

duzentos e quarenta reais).

Participacao Exclusiva para ME e EPP.




2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagcées anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacdo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMFAZ no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisigdo de

bem comum da seguinte forma:

Dessa forma, considerando a natureza comum dos servigos, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos neste
Termo de Referéncia, conclui-se que a contratacio devera ser realizada por
meio de Pregao Eletrénico, em conformidade com os arts. 6°, inciso XLI, 28,
inciso |, & 29 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratacao
de empresa especializada para prestagdo de servigos de protegdo ao crédito,
compreendendo a inclusao e exclusao de registros de contribuintes inadimplentes,
pessoas fisicas e juridicas, em bancos de dados de protegcdo ao crédito de

abrangéncia nacional, com emissao de notificagdes prévias aos devedores por



SMS, e-mail, carta fisica ou outro meio de comunicacdo admitido pela legislagédo
vigente, visando fortalecer a recuperagdo administrativa dos créditos inscritos em
Divida Ativa do Municipio de Vilhena/RO. A demanda originou-se do
Departamento de Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, que identificou
a necessidade de adogéo de ferramenta destinada ao fortalecimento da cobranga
administrativa dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos em Divida Ativa,
com o com o objetivo de ampliar a eficiéncia da recuperagdo administrativa dos
créditos inscritos em Divida Ativa, estimular a regularizagdo espontanea dos
débitos e contribuir para o incremento da arrecadagao propria do Municipio. A
necessidade foi formalizada por meio do Processo Administrativo n°® 90450/2026,
instruido com estudos técnicos, levantamento de mercado, propostas comerciais e
demais documentos relacionados as solug¢des disponiveis para atendimento da
demanda. A contratacdo encontra respaldo no art. 194 da Lei Complementar
Municipal n® 256/2017 (Cddigo Tributario do Municipio de Vilhena), que autoriza a
inscricdo de contribuintes inadimplentes em cadastros de protecdo ao crédito
mantidos por entidades publicas ou privadas, como mecanismo complementar
para recuperagao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Além do fundamento legal municipal, a medida esta alinhada as diretrizes
estabelecidas no Plano de Agado para o Fortalecimento e Modernizagdo da
Administracdo Tributaria do Municipio de Vilhena, elaborado em atendimento ao
Acérdao APL-TC n° 00129/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
que prevé acbOes destinadas ao aperfeicoamento dos mecanismos de
arrecadacdo, a modernizagado da gestao tributaria, ao incremento da recuperagéo
dos créditos publicos e ao fortalecimento da eficiéncia administrativa. Durante a
fase de planejamento da contratagdo, o Departamento de Divida Ativa realizou
levantamento de mercado, reunindo propostas comerciais, documentagao técnica
e informacgdes fornecidas por empresas especializadas na prestacédo de servigos
de protegao ao crédito, incluindo entidades operadoras do SPC Brasil, associagéo
comercial local e empresa que possui solugéo integrada ao sistema informatizado
OXY/Elotech, atualmente utilizado pelo Municipio. Apds analise técnica, verificou-
se que o objeto pretendido ndo possui caracteristicas de exclusividade, uma vez
que existem diversas empresas especializadas aptas a prestacdo dos servigos,
oferecendo solugbes semelhantes e capazes de atender as necessidades da
Administragao. Verificou-se, ainda, que a integragéo previamente desenvolvida por
determinado fornecedor com o sistema informatizado OXY/Elotech representa
vantagem operacional, ndo configurando inviabilidade de competicdo nem
exclusividade técnica, uma vez que a integracdo podera ser realizada por outros
fornecedores mediante utilizacdo de Interface de Programacdo de Aplicagées
(API), WebService, intercambio automatizado de arquivos eletrdnicos ou outra
tecnologia equivalente, observadas as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Administracdo. Diante desse cenario, concluiu-se que a necessidade
administrativa consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos de protegdo ao crédito, capaz de integrar sua solugdo ao sistema
informatizado OXY/Elotech atualmente utilizado pelo Municipio, assegurando a

interoperabilidade entre os sistemas e o pleno atendimento das funcionalidades



necessarias a execugao do objeto. Em razdo da relevancia da integracdo para a
efetiva execugdo contratual, mostra-se tecnicamente recomendavel exigir da
futura contratada a comprovacdo de experiéncia anterior na implantacdo e
integragdo de solugdes informatizadas com sistemas tributarios, financeiros, de
divida ativa ou de gestdo publica, mediante apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, de forma a reduzir riscos operacionais, assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos e garantir a adequada execucgdo
contratual, sem restringir a competitividade do certame, uma vez que nao se exige
experiéncia com fornecedor especifico, mas apenas a demonstracdo de
capacidade técnica em integragcdes de natureza equivalente. A implantagcdo da
solugdo devera compreender a parametrizagcdo, integragdo tecnoldgica, testes,
treinamento dos servidores e homologagao, devendo ser concluida no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da emissdo da Ordem de
Servico e da disponibilizagdo, pela Administracao e pela empresa responsavel
pelo sistema OXY/Elotech, dos acessos, credenciais, documentacédo técnica,

APIs, WebServices, leiautes e demais informagdes indispensaveis a integragéao.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitagado escolhido foi 0 menor prego por item conforme

o estudo técnico preliminar:

O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente viavel,
uma vez que 0s servigos possuem natureza integrada e interdependente, devendo
ser executados por um unico contratado para garantir a adequada
operacionalizagao da solugdo. Os servicos compreendem o processamento das
informagdes encaminhadas pelo Municipio, a emissao de notificagbes prévias aos
devedores, a inclusao e exclusao de registros em bancos de dados de protecédo ao
crédito, bem como a disponibilizagdo da infraestrutura tecnoldgica necessaria a
execucao do objeto, constituindo uma solugdo uUnica e indivisivel. A divisdo do
objeto também acarretaria aumento dos custos administrativos de fiscalizagdo e
gestdo contratual. A eventual divisdo entre diferentes empresas comprometeria:

A responsabilidade operacional;

A rastreabilidade;

A seguranca das informagdes;

A integracao tecnoldgica;

A fiscalizagéo contratual.

Dessa forma, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, conclui-

se que o parcelamento do objeto ndo é técnica nem economicamente



recomendavel, devendo a contratagdo ocorrer em item unico, assegurando maior
eficiéncia na execugdo contratual, redugédo dos riscos operacionais e a obtencgéo

da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Entende-se justificado tal item.

2.3 Das situagoes elencadas no despacho saneador (tramite #30)

No despacho saneador (tramite #30) foram elencadas situagbes que demandavam
saneamento prévio a continuidade do certame.

Quanto a 12 situagdo houve saneamento.

Quanto a 22 situacdo ndo houve saneamento. A pesquisa de precos deve primar
pela ampla pesquisa de mercado. Ainda que a utilizagado de pesquisa de precos de outras
contratagdes publicas possam ser utilizadas de forma primordial nada impede a utilizacao
de cotagdes diretas de fornecedores para ampliar a pesquisa de mercado, desde que,
apos verificacdo do setor técnico competente, tais pesquisas realmente espelham o preco
corrente. No caso dos autos, observamos o envio de oficio para pesquisa de precos por
e-mail conforme o tramite #33, todavia, ndo foi informado o quantitativo das empresas,
quais eram tais empresas, se tais empresas responderam o oficio. No mais, a licitagao
atualmente esta sendo balizada em apenas dois valores conforme o tramite #34, algo que
pode ocorrer apenas de forma excepcional, quando ndo encontrados outros valores por
meio de pesquisa devidamente levada a efeito, excepcionalidade esta nao justificada nos
autos. Desse modo, recomenda-se o balizamento dos valores conforme orientagao
contida no despacho do tramite #30 apenas podendo haver prosseguimento no feito caso
haja ampla pesquisa de pregcos para o valor estimado do procedimento licitatorio
espelhando o valor de mercado da eventual contratagéo.

O saneamento da situacdo elencada é condicdo para o reqular

prossequimento do feito.

2.4 Outras incongruéncias encontradas

O valor estimado na minuta de edital esta divergente com o valor estimado no
termo de referéncia.

O saneamento da situacdo elencada é condicdo para o reqular

prossequimento do feito.




2.5 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o”.

Conforme Marcal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 90450/2026
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido

papel, apresentacao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das ID n° 1769061

fungdes essenciais a contratacdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei ID n° 1739578
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagao esta contemplado no Plano de ID n° 1739635

Contratacdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade, a ID n° 1739635
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o

parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, |, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestacgéo justificando a auséncia do documento.

Andlise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestacgdo justificando a IDnN° 1739635
auséncia do documento.

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de ID n° 1739635
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestacédo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, I, da Lei 14133/21) IDN° 1767185
Edital da licitagao (Art. 18, V, da Lei 14133/21) IDn° 1769013
Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles IDn® 1767185

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos pregos utilizados PENDENTE

para sua formacgao

Certificagado que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel PENDENTE

com os valores praticados pelo mercado.

Havendo vedagéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de -
processo administrativo em que esteja comprovado que n&o atendem as
necessidades da Administragéo (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinagao do quantitativo a ser adquirido considerou ID n° 1739635

a estimativa de consumo e utilizagéo provaveis (Art. 40, IIl, da Lei 14133/21)

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas IDN° 1767185
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a corre¢do da instrugdo dos autos, com a elaboracdo e
juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.
3. Do instrumento de contrato ou equivalente

Informo a juntada da minuta do contrato no tramite # 43.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo seré realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgagdo adicional e a
manutenc¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §



necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao se, e

somente se, houver o saneamento das pendéncias encontradas.

Caso haja prosseguimento do procedimento sem o saneamento, o processo estara
sob responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor se reserva também
em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo desta contratacéo,
em razao dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei municipal n° 5.823 de
2022.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 01 de outubro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

IGOR DEMETRIQ Assinado de forma digital

por IGOR DEMETRIO

VANUCCI VANUCCI CARDOSO
CARDOSO  gouous o400

2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



